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SIRKULER
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Konu : Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslarda Degisiklik Yapilda.

OZET

28 Haziran 2022 Tarihli ve 31880 Sayih Resmi Gazete’de “Vergi Incelemelerinde
Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik” yayimlandi.

Hatirlanacag tizere, 26.10.2021 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 7338 Sayili Kanun'un;
e 17 nci maddesi ile VUKun 139 uncu maddesinde yapilan degisiklikle, vergi
incelemelerinin inceleme elemaninin yerinde wuzaktan yapilabilmesine imkan
saglanmis,

18 inci maddesi ile VUK'un 140 inc1 maddesinde yapilan degisiklikle, incelemeye
tutanak diizenlenerek baslanilmamasi, bunun yerine miikellefe yapilacak “yazili
bildirim” ile incelemeye baslanacagi diizenlenmistir.
Yapilan bu degisikliklerin ise 1/7 /2022 tarihinden itibaren yiiriirliige girmesi belirlenmistir.
Bu defa, yukarida yer verilen degisiklikler paralelinde, Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul
Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’te degisiklikler yapilmistir.

28 Haziran 2022 Tarihli ve 31880 Sayili Resmi Gazete’de “Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” yayimlandi.

Hatirlanacag tizere, 26.10.2021 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 7338 Sayili Kanun’un;

e 17 nci maddesi ile VUK'un 139 uncu maddesinde yapilan degisiklikle, vergi incelemelerinin
inceleme elemaninin yerinde uzaktan yapilabilmesine imkan saglanmuis,

e 18 inci maddesi ile VUK'un 140 inc1 maddesinde yapilan degisiklikle, incelemeye tutanak
diizenlenerek baslanilmamasi, bunun yerine miikellefe yapilacak “yazili bildirim” ile
incelemeye baslanacagi diizenlenmistir.

Yapilan bu degisikliklerin ise 1/7/2022 tarihinden itibaren yiiriirliige girmesi belirlenmistir.

Bu defa, yukarida yer verilen degisiklikler paralelinde, Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik'te degisiklikler yapilmistir.



ise baslama zamam

Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesinde yapilan
degisiklik uyarinca, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, inceleme gorevinin verilmesinden
itibaren en ge¢ 5 giin icinde ise baslayacaklardir.

Eski diizenleme: Yeni diizenleme:

Ise baslama ve incelemeye hazirlik Ise baslama ve incelemeye hazirlik

MADDE 7 — (1) Vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlar, inceleme gorevinin
verilmesinden itibaren en ge¢ en giin i¢inde ise
baslarlar. Bu siire iginde ise baslanilamamasi
halinde durum gerekgeli bir yazi ile baglh
bulunulan birime bildirilir. Ilgili birim, ise
baslanllamamasimi hakli kilan bir mazeretin
varligt halinde en fazlaengin ilave sire
verebilecegi gibi inceleme gorevini baska bir
inceleme elemanina da verebilir.

MADDE 7 — (1) Vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlar, inceleme gorevinin verilmesinden itibaren en
gec bes giin icinde ise baglarlar. Bu siire i¢cinde ise
baglanilamamasi halinde durum gerekgeli bir yazi ile
bagl bulunulan birime bildirilir. lgili birim, ise
baslanilamamasmi hakli kilan bir mazeretin varlhig
halinde en fazla bes giin ilave siire verebilecegi gibi
inceleme gorevini baska bir inceleme elemanma da
verebilir.

incelemeye baslama zamam

Yonetmeligin 9 uncu maddesinde yapilan degisiklik uyarinca;

e Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, inceleme goérevinin verilmesinden itibaren en
gec¢ 15 giin icinde incelemeye baslayacaklardir.

e Vergi incelemesine, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar tarafindan diizenlenecek
“Incelemeye Baslama Bildirimi” ile baslanacaktir.

o Incelemeye baslama tarihi, incelemeye baslama bildiriminin diizenlendigi tarih olarak kabul

edilecektir.
Eski diizenleme:

Incelemeye baslama

MADDE 9 —(1) Vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlar, inceleme gorevinin verilmesinden itibaren
en gec otyz giin icinde incelemeye baslarlar. Bu siire
icinde incelemeye baslanilamamasi halinde durum
gerekceli bir yazi1 ile baghh bulunulan birime
bildirilir. Tlgili birim, incelemeye baslanilamamasini
hakli kilan bir mazeretin varlig1 halinde en fazla on
bes giin ilave siire verebilecegi gibi inceleme
gorevini bagka bir inceleme elemanina da verebilir.

(2) Vergi incelemesine, incelemeye—tabi—olan
FIEZdIHde dIIZEFHEHEEE]E “I' 355]5 Hfflf Bﬂi]ﬂ Ha

Futanagt” ile  baslanir. Diizenlenen—tutanagm bir
ornegi  nezdinde inceleme  yapilana testm
edilir. Tutanagm bir  Ornegi  vergi  incelemesi

yapmaya yetkili olanin bagli bulundugu inceleme ve
denetim birimine, bir Ornegi ise miikellefin bagh
oldugu vergi dairesine gonderilir.

Yeni dizenleme:

Incelemeye baslama

“MADDE 9- (1) Vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlar, inceleme goérevinin verilmesinden
itibaren en ge¢ on bes gun iginde incelemeye
baglarlar. Bu sire iginde  incelemeye
baslanilamamas1 halinde durum gerekgeli bir yazi
ile bagli bulunulan birime bildirilir. Ilgili birim,
incelemeye baslanilamamasmi hakli kilan bir
mazeretin varligi halinde en fazla bes giin ilave
stire verebilecegi gibi inceleme gorevini baska bir
inceleme elemanina da verebilir.

(2) Vergi incelemesine, vergi incelemesi yapmaya

yetkili  olanlar  tarafindan  diizenlenecek
“Incelemeye Baslama Bildirimi” ile
baslanir. Incelemeye Baslama  Bildiriminin bir

ornegi nezdinde inceleme yapilana, bir Ornegi
vergi incelemesi yapmaya yetkili olanin bagl
bulundugu inceleme ve denetim birimine, bir
ornegi ise miikellefin bagli oldugu vergi dairesine



(3) Incelemeye baslama tarihi, mitkelefin—tatanag: gonderilir.

. 5+ tarihtir. T | ikellofin i . o
f&&a—l—&d—l—g{] | ta”ht;r]. 1 y . dairesi O Incelemeye baslama tarihi, incelemeye
| | kel ettisitarihincel bas] baslama bildiriminin diizenlendigi tarihtir.
tarihi-olarak—kabul-edilir—bu—durumda—incelemeye  (4) 213 sayili Vergi Usul Kanununun aramaya
baglama—tutanagmm—bir—Ornegi—ayrica—mikelefin  iliskin hiikiimleri saklidur.

) (5) Vergi incelemesine baslanilmasina iliskin
(4-Olim;—gaiplik—isin—~veya—memleketinterkigibi  diger hususlar, vergi incelemesi yapmaya yetkili
nedenlerle;—nezdinde—inceleme—yaptlacak—elanla olanlarin bagli bulunduklar: birimler tarafindan
temas  kurulamamase  veyailgilile temas  belirlenir.”

(5) 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun aramaya iliskin
hiiktimleri saklidir.

(6) Vergi incelemesine baslanilmasina iliskin diger
hususlar, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarmn
bagli bulunduklar1 birimler tarafindan belirlenir.

Kimlik ibrazi

Yonetmeligin 10 uncu maddesinde yapilan degisiklik uyarinca, vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlar yanlarinda memuriyet sifatlarin1 ve inceleme yetkisini gosteren fotografli resmi bir kimlik
bulundurmalar1 ve gittikleri yerde ise baslamadan evvel bu kimligi ilgililere go6stermeleri
gerekmektedir.

Eski dizenleme: Yeni dizenleme:

Kimlik ibrazi Kimlik ibraz:

MADDE 10 —(1) Vergi incelemesi yapmaya MADDE 10- (1) Vergi incelemesi yapmaya yetkili
yetkili olanlar, incelemeye baglamadan dnce olanlar yanlarinda memuriyet sifatlarini ve inceleme
memuriyet  sifatlarin1  belirterek, vergi yetkisini  gosteren  fotografli  resmi  bir  kimlik
ineelemest-yapmaya-yetkili-oldulklarma-dair bulundururlar ve gittikleri yerde ise baglamadan evvel bu
kimligi—nezdinde—ineeleme—yapdana—ve Kkimligi ilgililere gosterirler.

diger ilgililere gosterirler.

incelemeye baslama bildiriminin muhteviyati

Yonetmeligin 11 inci maddesinde yapilan degisiklikle, incelemeye baslama bildiriminin
muhteviyatinda inceleme yapilanin faaliyet konusu ve inceleme dairede yapilacaksa buna iliskin
nezdinde inceleme yapilanin muvafakati kaldirilmis; vergi tiiri ibaresi ise eklenmistir.



Eski diizenleme:

Incelemeye baslama tutanagmm muhteviyati
MADDE 11 - (1) Incelemeye
baslama tutanagmda asgari asagida yazili

hususlara yer verilir:

a) Nezdinde inceleme yapilanin kimlik bilgileri,
unvani, adresi ve-faaliyet-kenusy,

b) Incelemenin tiirii (tam/sinirh inceleme),

c) Incelemeye alinma gerekgesi,

¢) Incelemenin konusu,

d) Inceleme dénemi,

e) Inceleme —dairede—yapilacaksa—buna—iliskin
lindo | s

f) Futanagmdiizenlenme—yeri-ve-tarini—neeleme

veya-temsHe yetkili olan kisilerin imzasi,

g) Mukelleflerin incelemeyle
yiikiimliiliikleri hakkida bilgi.

ilgili. hak wve

Defter ve belgelerin ibrazi

Yeni dlizenleme:

Incelemeye baslama bildiriminin muhteviyati
MADDE 11 - (1) Incelemeye
baglama bildiriminde asgari asagida yazili

hususlara yer verilir:

a) Inceleme yapilanin kimlik bilgileri, unvan,
adresi,”,

b) Incelemenin tiirii (tam/sinirl1 inceleme),
¢) Incelemeye alinma gerekgesi,

¢) Incelemenin konusu,

d) Inceleme donemi,

e) Vergi tard

f) Bildirimin dlzenlenme tarihi ve vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlarin imzasi,”
g) Mukelleflerin incelemeyle ilgili hak ve

yuiktimliiliikleri hakkinda bilgi.

Yonetmeligin 12 nci maddesinde yapilan degisiklige gore;

Miikelleflerin, Bakanhgin elektronik olarak tutulmasina izin verdigi defter ve belgeleri Bakanlik
tarafindan olusturulan sistemi kullanmak suretiyle elektronik ortamda ibraz etmesi esastir.

Miikellefin isyeri adresi, isyeri adresinin bulunmamasi halinde ikametgah adresi ile inceleme
gorevi verilenin ¢alisma yerinin ayni ilde bulunmamasi halinde, defter ve belgeler miikellefin
isyeri adresi, isyeri adresinin bulunmamasi halinde ikametgah adresinin bulundugu ildeki
dairede teslim alinacaktir.

Miikellefin talebi halinde defter ve belgeler inceleme gorevi verilenin siirekli calisma yerindeki
dairede de teslim alinabilecektir.

Nezdinde inceleme yapilacak olanla temas kurulamamasi veya ilgili ile temas kurulmasina
ragmen verilen siirede defter ve belgelerin ibraz edilmemesi gibi hallerde inceleme, ilgilinin
vergi dairesindeki dosyasinda yer alan belgeler, elektronik ortamda tutulmasina izin verilen
veriler ve diger kaynaklardan elde edilen her tiirli bilgi ve belgeler ile varsa Baskanligin risk
analizi sonuclarina dayali olarak yiirtttlecektir.



Eski diizenleme:

Defter ve belgelerin alinmasi
MADDE 12—

(1) Miikelleflerin defter ve belgeleri yazili
olarak istenir ve tutanakla teslim alinir.

Yazida, ibraz edilecek defter ve belgeler ile
on bes giinden az olmamak {izere ibraz
siresine, ibraz yerine ve ibraz edilmemesi
halinde uygulanacak mieyyidelere yer
verilir.

(2) Miikellefin yaziya gerek kalmaksizin
defter ve belgelerini ibrazi lizerine defter ve
belgeler, tutanak duzenlenmek suretiyle
almir.

(3) Tutanakta, teslim alinan defter ve
belgelerin mahiyeti ile teslim eden ve alan
kisilerin kimlik bilgileri ve imzalarma yer
verilir.

(4) Miikellefler, Bakanligin elektronik olarak
tutulmasina izin verdigi defter ve belgeleri
elektronik ortamda ibraz edebilirler.

(5) 213 sayih Vergi Usul Kanununun
aramaya iligkin hiikiimleri saklidir.

Yeni diizenleme:

Defter ve belgelerin alinmasi
MADDE 12—

(1) Miikelleflerin defter ve belgeleri yazili olarak
istenir ve tutanakla teslim alinir.

Yazida, ibraz edilecek defter ve belgeler ile on bes
ginden az olmamak uUzere ibraz suresine, ibraz yerine
ve ibraz edilmemesi halinde uygulanacak mieyyidelere
yer verilir.

(2) Miikellefin yaziya gerek kalmaksizin defter ve
belgelerini ibrazi tizerine defter ve belgeler, tutanak
diizenlenmek suretiyle almir.

(3) Tutanakta, teslim alman defter ve belgelerin
mahiyeti ile teslim eden ve alan kisilerin kimlik
bilgileri ve imzalarina yer verilir.

(4) Miikelleflerin, Bakanligin elektronik olarak
tutulmasimna izin verdigi defter ve belgeleri Bakanlik

tarafindan olusturulan sistemi kullanmak
suretiyle elektronik ortamda ibraz etmesi esastir.”
(5) Miikellefin isyeri adresi, isyeri adresinin

bulunmamas1 halinde ikametgah adresi ile inceleme
gorevi verilenin ¢alisma yerinin ayni ilde bulunmamasi
halinde, defter ve belgeler miikellefin isyeri adresi,
isyeri adresinin bulunmamas1 halinde ikametgah
adresinin bulundugu ildeki dairede teslim alinir.
Muikellefin talebi halinde defter ve belgeler inceleme
gOrevi verilenin siirekli ¢alisma yerindeki dairede de
teslim almabilir. Bu fikranin uygulanmasinda dordiincii
fikra hiikmii saklidir.

(6) Nezdinde inceleme yapilacak olanla temas
kurulamamasi veya ilgili ile temas kurulmasina ragmen
verilen silrede defter ve belgelerin ibraz edilmemesi
gibi hallerde inceleme, ilgilinin vergi dairesindeki
dosyasinda yer alan belgeler, elektronik ortamda
tutulmasma izin verilen veriler ve diger kaynaklardan
elde edilen her tirli bilgi ve belgeler ile varsa
Bagkanligin risk analizi sonuglarna dayali olarak
yuaratalar.”

(7) 213 sayili Vergi Usul Kanununun aramaya iliskin
hiikiimleri saklidir.



incelemenin yapilacag: yer

Yonetmeligin 13 lincii maddesinde yapilan degisiklige gore;

o Vergiincelemeleri esas itibariyla dairede yapilacaktir.

o Incelemeye tabi olanin defter ve belgelerini ibraz etmesi kendisinden yazili olarak istenecektir.

o Incelemenin dairede yapilmasi, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar tarafindan incelemeye

tabi olanin is yerinde tespit yapilmasina ve ¢alismalarda bulunmasina engel degildir.

e Miikellef ve vergi sorumlusunun yazili olarak talepte bulunmasi ve is yerinin miisait oldugunun

tespit edilmesi halinde, inceleme is yerinde de yapilabilecektir.

Eski diizenleme:

Incelemenin yapilacag: yer
MADDE 13 —

(1) Vergi incelemeleri esas itibariyla ircelemeye
tabt-elanm-is-yerinde yapilir.

(3)1 '
halinde istenilen defter veya belgeleri
edilen zamanda mazeretsiz olarak getirmeyenler,

belli

bunlar1 ibraz etmemis sayilirlar. Hakli bir
mazeret gosterenlere, defter ve belgelerini
daireye getirmeleri icin uygun bir stire verilir.

inceleme tutanaklari

Yonetmeligin 16 nc1 maddesinin ticiinci fikrasinda yapilan degisiklik uyarinca, incelemenin dairede
yapildig1 durumlarda, nezdinde inceleme yapilanin isyeri adresi, isyeri adresinin bulunmamasi halinde
ikametgah adresi ile vergi incelemesi yapmaya yetkili olanin ¢alisma yerinin ayni ilde bulunmamasi
halinde tutanaklar, nezdinde inceleme yapilanin isyeri adresi, isyeri adresinin bulunmamasi halinde
ikametgah adresinin bulundugu ildeki dairede imza edilecektir. Nezdinde inceleme yapilanin talep
etmesi halinde tutanaklar vergi incelemesi yapmaya yetkili olanin siirekli calisma yerindeki dairede de

imzalanabilecektir.

Yeni diizenleme:

Incelemenin yapilacagi yer
MADDE 13-

(1) Vergi incelemeleri esas itibariyla dairede yapilir.

(2) Incelemeye tabi olanin defter ve belgelerini ibraz
etmesi kendisinden yazili olarak istenir.

(3) Istenilen defter’ veya belgeleri belli edilen
zamanda mazeretsiz olarak getirmeyenler, bunlari
ibraz etmemis / sayilirlar. ~ Hakli bir mazeret
gosterenlere, /defter ve  belgelerini daireye
getirmeleri icin uygun bir stre verilir.

(4) Inceleménin dairede yapilmasi, vergi incelemesi
yapmaya getkiliolanlar tarafindan incelemeye tabi
olanm ig yerinde tespit yapilmasma ve caligmalarda
bulunmasina engel degildir.

(5) Mukellef ve vergi sorumlusunun yazili olarak
talepterbulinmas: ve is yerinin miisait oldugunun
tespit edilmesi halinde, inceleme is yerinde de
yapilabilir.



Eski dizenleme: Yeni diizenleme:

(3) Diizenlenen tutanaklarin birer niishasmin (3) incelemenin dairede yapildigi durumlarda, nezdinde

tutanaklar1 imza edenlere verilmesi zorunludur. inceleme yapilanin igyeri adresi, igyeri adresinin
bulunmamas: halinde ikametgah adresi ile vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanin ¢aligma yerinin ayni
ilde bulunmamasi halinde tutanaklar, nezdinde inceleme
yapilanin igyeri adresi, isyeri adresinin bulunmamasi
halinde ikametgah adresinin bulundugu ildeki dairede
imza edilir. Nezdinde inceleme yapilanin talep etmesi
halinde tutanaklar vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanin  siirekli ¢aligma  yerindeki dairede de
imzalanabilir. Diizenlenen tutanaklarin birer niishasinin
tutanaklar1 imza edenlere verilmesi zorunludur.

Defter ve belgelerin iadesi

Yonetmeligin 22 nci maddesinde yapilan degisikle, ibraz edilen elektronik defter ve belgelerin, ilgili
rapor degerlendirme komisyonunun rapora iliskin nihai degerlendirmesini miiteakip en ge¢ 30 giin
icerisinde sistemden silinecegi diizenlenmistir.

i g
A -y

Defter ve belgelerin i

MADDE 22 (1
rapor degerlen

Eski dizenleme:

Defter ve belgelerin iadesi

MADDE 22 —(1) Mike
belgeleri, ilgili  rapo
komisyonunun  rapor
degerlendirmesinin i yapana
iletildigi tarihten itibaren en ge¢ on bes giin edlllr Su
icerisinde bir tutanak ile iade edilir.

n defter ve belgeleri, ilgili
yonunun rapora iliskin nihai
eyl yapana iletildigi tarihten
in icerisinde bir tutanak ile iade
anlik tarafindan olusturulan sistem
8N elektronik defter ve belgeler, ilgili
0€ komisyonunun rapora iliskin nihai
i’ miiteakip en ge¢ otuz giin icerisinde

(2) 16 ncimaddenin bes, alt1 ve yedinci fikrasi
hiikiimleri saklidir.

S|stem en si

(2) 16 ncimaddenin bes, alt1 ve yedinci fikras1 hiikiimleri
saklidir.

Bu degisiklikler 1/7/2022 tarihinden itibaren yururlige girecektir.

S6z konusu Yonetmelige asagidaki baglanti yoluyla ulasabilirsiniz.

Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

Bilgilerinize sunariz.


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/06/20220628-2.htm
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